
ค ำชี้แจงเหตุผลรำยประเด็นร่ำงพระรำชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ล ำดับ ประเด็น ข้อคัดค้ำน/ไม่เห็นด้วย ค ำชี้แจง 
๑. ก ำหนดให้ปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์เป็นนำยทะเบียนสหกรณ์ และให้
นำยทะเบียนสหกรณ์แต่งตั้งข้ำรำชกำรที่
เกี่ยวข้องเป็นรองนำยทะเบียนสหกรณ์ไม่
เกินสองคน มีอ ำนำจหน้ำที่ตำมที่บัญญัติไว้
ในพระรำชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
หรือตำมท่ีนำยทะเบียนสหกรณ์มอบหมำย 

กำรแต่งตั้งตำมวรรคสองให้ประกำศ 
ในรำชกิจจำนุเบกษำ (ร่ำงมำตรำ ๓ แก้ไข 
เพ่ิมเติมมำตรำ ๑๕ แห่งพระรำชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒) 

๑. ไม่เห็นด้วย เพรำะไม่เป็นกำรกระจำยอ ำนำจ/ไม่คล่องตัว 
๒. ไม่เห็นด้วย เพรำะหำกจะมีกำรแก้ไขระเบียบอำจท ำให้ล่ำช้ำ 
๓. ไม่เห็นด้วย เพรำะน่ำจะมีสมำชิกของสหกรณ์ไปนั่งร่วมด้วย
เป็นตัวแทนของสหกรณ ์
๔. เห็นด้วยกับกฎหมำยเดิมก่อนกำรเปลี่ยนแปลง เพรำะ
ปลัดกระทรวงมีภำรกิจมำก 
๕. เอำอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ออก จะกระทบกับกำรแก้
กฎหมำยหรือไม่ 
๖. ไม่เห็นด้วย เพรำะสถำนกำรณ์ของแต่ละพ้ืนที่แตกต่ำงกัน 

๑. กำรที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นนำยทะเบียน
สหกรณ์แทนอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ไม่กระทบต่อหลักกำร
กระจำยอ ำนำจหรือท ำให้กำรเห็นชอบระเบียบของสหกรณ์ต้อง
ล่ำช้ำแต่อย่ำงใด เนื่องจำกนำยทะเบียนสหกรณ์สำมำรถตั้งอธิบดี
กรมส่งเสริมสหกรณ์และอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้ รวมถึง
ยังสำมำรถมอบอ ำนำจให้สหกรณ์จังหวัดในจังหวัดต่ำง ๆ ปฏิบัติ
หน้ำที่และมีอ ำนำจหน้ำที่รวมถึงกำรให้ควำมเห็นชอบระเบียบ
ของสหกรณ์ตำมพระรำชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ได้เช่นเดิม 
ทั้งนี้  ตำมระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน จึงยังคงเป็นกำร
กระจำยอ ำนำจอยู่ตำมเดิมและไม่ท ำให้งำนของสหกรณ์ล่ำช้ำ 
๒. กำรก ำกับดูแลสหกรณ์เป็นกำรใช้อ ำนำจรัฐในกำรก ำกับ
ดูแลกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ให้เป็นไปตำมกรอบของ
กฎหมำย ดังนั้น ตัวแทนของสหกรณ์ในฐำนะเอกชนและผู้จะ
ถูกก ำกับดูแล จึงไม่ควรมีส่วนในกำรใช้อ ำนำจก ำกับดูแล 
3. กำรที่อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ไม่ได้เป็นนำยทะเบียน
สหกรณ์ย่อมไม่กระทบต่อกำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยสหกรณ์ 
กำรพิจำรณำทบทวนกฎหมำยเพ่ือให้เ อ้ือต่อกำรพัฒนำ
สหกรณ์เป็นภำรกิจของกรมส่งเสริมสหกรณ์และนโยบำยของ
รัฐบำลที่กรมส่งเสริมสหกรณ์จะต้องด ำเนินกำรอยู่แล้ว 
 

  



๒ 

 
ค ำชี้แจงเหตุผลรำยประเด็นร่ำงพระรำชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

ล ำดับ ประเด็น ข้อคัดค้ำน/ไม่เห็นด้วย ค ำชี้แจง 
๒. ก ำหนดให้กรรมกำรด ำเนินกำร

สหกรณ์ซึ่งพ้นจำกต ำแหน่งอำจ
ได้รับเลือกตั้งอีกได้แต่ต้องไม่เกิน
สองวำระติดต่อกันหรือตำมที่
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรสหกรณ์
แห่งชำติก ำหนด (ร่ำงมำตรำ ๔ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมำตรำ ๕๐ วรรค
สำม แห่งพระรำชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๒)  

๑. ไม่เห็นด้วยควรเปิดโอกำสให้สมำชิกอ่ืนเข้ำมำท ำหน้ำที่บ้ำง 
๒. ไม่เห็นด้วยมีควำมคล่องตัวกับสหกรณ์บำงประเภท 
๓. ไม่เห็นด้วย ไม่เชื่อมั่น คพช. อำจออกข้อก ำหนดเพ่ือให้กลุ่มบุคคลสืบ
ทอดอ ำนำจ 
๔. กำรด ำรงต ำแหน่งนำนเกินไป อำจส่งผลต่อกำรบริหำรหรือผลประโยชน์
ส่วนตัวมำกเกินไป และอำจท ำให้มีกำรทุจริตในกำรบริหำรงำนได้ 
๕. เพ่ือไม่ให้กรรมกำรยึดติดเพ่ือกระจำยให้ผู้ อ่ืนเข้ำมำบริหำรงำนมี
ควำมคิดท่ีหลำกหลำย 
๖. แบบเดิมดีอยู่แล้วสองวำระ 
๗. เป็นกำรผูกมัดกับกรรมกำรบำงกลุ่ม/บำงคน ที่เข้ำมำเพ่ือช่วยเหลือ
บุคคลบำงกลุ่มนำนเกินไป 
๘. เพ่ือเปิดโอกำสให้คนมีควำมรู้ควำมสำมำรถได้มีโอกำสเข้ำมำแลกเปลี่ยน
และพัฒนำบ้ำงและเป็นกำรปิดกั้นเรื่องกำรสืบทอดอ ำนำจเพ่ือหลัก
ประชำธิปไตย 
๙. ควรมีเกณฑ์ต่อวำระกำรด ำรงต ำแหน่งที่ชัดเจน 
๑๐. ให้อ ำนำจ คพช. เป็นผู้ก ำหนดในกำรด ำรงต ำแหน่ง 
๑๑. เพ่ือป้องกันกรรมกำรผูกขำด จะได้ไม่ผูกขำดอ ำนำจและสร้ำงกลุ่ม
ผลประโยชน์ทับซ้อนในสหกรณ์ 
๑๒. เพ่ือให้คนรุ่นใหม่มำท ำงำน 
๑๓. ฝ่ำยจัดกำรดูแลธุรกิจอยู่แล้ว กรรมกำรเพียงแต่ดูแลแบบกว้ำง ๆ 
๑๔. เพ่ิมเติมควำมชัดเจน ระเบียบกำรควบคุมกำรด ำรงต ำแหน่ง มีกำร
ควบคุมให้รัดกุม 
๑๕. มำตรำเดิมมีควำมเหมำะสมอยู่แล้ว 

๑. คณะกรรมกำรพัฒนำกำรสหกรณ์แห่งชำติ มีจ ำนวนกว่ำ 
26 คน ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็นประธำนกรรมกำร ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ และปลัดกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ประธำนกรรมกำร
สันนิบำตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และประธำนกรรมกำร
ชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศ (7 ประเภทๆ ละ 1 คน ) เป็น
กรรมกำรโดยต ำแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกิน 5 คน
เป็นกรรมกำร ดังนั้น เมื่อพิจำรณำถึงองค์ประกอบดังกล่ำว 
จึงเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยำกต่อกำรที่จะออกข้อก ำหนดเพ่ือ
เอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มบุคคลสืบทอดอ ำนำจ 
2. พระรำชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มำตรำ 50 วรรค
สำม บัญญัติให้กรรมกำรสหกรณ์ซึ่งพ้นจำกต ำแหน่งอำจ
ได้รับเลือกตั้งอีกได้แต่ต้องไม่เกินสองวำระติดต่อกัน ซึ่งท ำ
ให้สหกรณ์โดยเฉพำะสหกรณ์กำรเกษตร สหกรณ์ประมง 
สหกรณ์นิคม และสหกรณ์บริกำรซึ่งมีมำกกว่ำครึ่งหนึ่งของ
สหกรณ์ทั้งหมดประสบปัญหำกำรบริหำรงำนเพรำะมี
ข้อจ ำกัดด้ำนทรัพยำกรบุคคลที่มีศักยภำพและสำมำรถ
เสียสละเวลำส่วนตัว แต่สหกรณ์ประเภทอ่ืนไม่มีข้อจ ำกัด
ด้ำนทรัพยำกรบุคคลจึงไม่ได้รับผลกระทบจำกบทบัญญัติ
ดังกล่ำว ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหำ จึงก ำหนดให้อ ำนำจแก่
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรสหกรณ์แห่งชำติก ำหนดผ่อนปรน
หลักเกณฑ์ตำมมำตรำ 53 วรรคสำม ให้แก่สหกรณ์บำง
ประเภทตำมควำมเหมำะสมเพ่ือมิให้กฎหมำยเป็นอุปสรรค



๓ 

 
ต่อกำรบริหำรงำนสหกรณ์ 
4. แม้คณะกรรมกำรพัฒนำกำรสหกรณ์แห่งชำติจะ
ก ำหนดให้คณะกรรมกำรสหกรณ์บำงประเภทสำมำรถด ำรง
ต ำแหน่งได้เกินสองวำระติดต่อกัน ก็จะใช่ว่ำจะก ำหนดให้
ด ำรงต ำแหน่งได้ตลอดไป เช่น ก ำหนดให้ด ำรงต ำแหน่งได้
เพียงไม่เกินสำมวำระติดต่อกัน เป็นต้น 
5. แม้คณะกรรมกำรพัฒนำกำรสหกรณ์แห่งชำติจะ
ก ำหนดให้คณะกรรมกำรสหกรณ์บำงประเภทสำมำรถด ำรง
ต ำแหน่งได้เกินสองวำระติดต่อกัน แต่หำกข้อบังคับ (ที่
ประชุมใหญ่เห็นชอบ) ของสหกรณ์ยังคงก ำหนดให้ด ำรง
ต ำแหน่งกรรมกำรสหกรณ์ได้ไม่เกินสองวำระติดต่อกัน 
กรรมกำรสหกรณ์นั้นก็ไม่อำจด ำรงต ำแหน่งได้เกินกว่ำสอง
วำระติดต่อกัน 
6. ฝ่ำยจัดกำรของสหกรณ์เป็นผู้ครอบครองข้อมูลและ
เอกสำรหลักฐำนต่ำง ๆ จึงมีโอกำส ในกำรที่จะทุจริต
มำกกว่ำคณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์ และกำรทุจริต
ของคณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์นั้น หำกฝ่ำยจัดกำร
ของสหกรณ์ไม่ร่วมมือด้วยก็เป็นเรื่องยำกที่จะเกิดข้ึน 
7. จำกเหตุผลที่กล่ำวมำข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำเป็นไปได้ยำกที่
บุคคลคนหนึ่งหรือคณะบุคคลใดคณะบุคคลหนึ่งจะผูกขำด
อ ำนำจทำงกำรบริหำร และหำกบุคคลใดเข้ำมำบริหำรงำน
สหกรณ์ไม่เป็นที่พึงพอใจของสมำชิก ก็เป็นที่คำดหมำยได้
ว่ำโอกำสที่จะกลับเข้ำมำบริหำรงำนสหกรณ์มีน้อยมำก 
นอกจำกนี้แล้ว ยังมีกฎหมำยและหน่วยงำนท ำหน้ำที่ก ำกับ
ดูแลอีกส่วนหนึ่ง 
 



๔ 

 
ค ำชี้แจงเหตุผลรำยประเด็นร่ำงพระรำชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

ล ำดับ ประเด็น ข้อคัดค้ำน/ไม่เห็นด้วย ค ำชี้แจง 
๓. เพ่ือส่งเสริมระบบสวัสดิกำรและ

คุณภำพชีวิ ตของสมำชิกสหกรณ์ 
ชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศมีอ ำนำจ
ร่วมกับสหกรณ์สมำชิกของตนจัด
สวัสดิกำรและกำรสงเครำะห์ชีวิตของ
สมำชิกสหกรณ์และครอบครัวตำม
หลักเกณฑ์และวิธีกำรที่นำยทะเบียน
สหกรณ์ก ำหนด (ร่ำงมำตรำ ๕ เพ่ิม
มำตรำ ๑๐๕/๑ แห่งพระรำชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒) 

๑. ไม่เห็นด้วย เพรำะควรให้สหกรณ์ด ำเนินกำรเอง ส่วน ช.ส.ค. ควร
มีหน้ำที่สนับสนุนและส่งเสริม 
๒. ไม่เห็นด้วย เพรำะมีแนวคิดที่จะท ำกันเองในสหกรณ์บำงแห่ง 
๓. ไม่เห็นด้วย เป็นกำรส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรกับสมำชิกสหกรณ์ 

๑. สหกรณ์แต่ละสหกรณ์มีอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 มำตรำ 46 (2) ที่จะให้สวัสดิกำรหรือกำร
สงเครำะห์ตำมสมควรแก่สมำชิกและครอบครัวอยู่แล้ว  
อย่ำงไรก็ตำม กำรด ำเนินกำรด้ำนสวัสดิกำรในบำงลักษณะ 
(เกี่ยวข้องกับกฎหมำยอ่ืนและมีผลกระทบในวงกว้ำง) ที่จะเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อสมำชิกสหกรณ์ จะต้องเป็นระบบสวัสดิกำร
ขนำดใหญ่พอ สำมำรถให้ผลมำก แต่เสียค่ำใช้จ่ำยต่ ำ เป็นกำร
ร่วมมือช่วยเหลือกันระหว่ำงสหกรณ์ และยังสำมำรถช่วย
สร้ำงสรรค์ขบวนกำรสหกรณ์ในประเภทของตนให้ เข้มแข็ง 
สำมำรถพ่ึงตนเองและเป็นที่พ่ึงของสหกรณ์ขนำดเล็กได้เป็นอย่ำง
ดี ทั้งนี้ องค์กรที่จะด ำเนินงำนได้ในลักษณะดังกล่ำวก็จะต้อง
เป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศของสหกรณ์แต่ละประเภทซึ่งมี
ฐำนะมั่นคงและมีสหกรณ์สมำชิกเป็นเครือข่ำย 
๒. ชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศ ในแต่ละประเภทเป็น
ผู้ด ำเนินกำรจัดสวัสดิกำรนั้น ย่อมมีควำมพร้อมในกำรจัด
สวัสดิกำร และก ำหนดนโยบำยด้ำนสวัสดิกำรของสหกรณ์
ประเภทของตนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
๓. ท ำให้สหกรณ์แต่ละประเภทมีควำมเข้มแข็ง และสำมำรถ
เพ่ิมขีดกำรแข่งขันในด้ำนเศรษฐกิจ และเป็นกำรยกระดับ
คุณภำพชีวิตให้กับสมำชิกสหกรณ์และครอบครัว รวมถึง
ประชำกรของรัฐได้ 
 
 

 


